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Yttrande Gver Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald,
hot och trakasserier (SOU 2024:1)

Er beteckning Ju2024/00057.

Akademikerférbundet SSR vill i egenskap av remissinstans lamna foljande
synpunkter pa forslagen.

Overgripande synpunkter

Vald, hot och trakasserier ar ett stort och férhallandevis ofta
forekommande problem fér manga av forbundets medlemmar. Vald, hot
och trakasserier slar mot och traffar manga olika nivaer i samhallet. Det
handlar dels om den enskilde medarbetaren och dennes utsatthet dar
konsekvenserna for den enskilde ar oerhdrda och inte alltfor sallan leder till
psykisk ohalsa och sjukskrivningar. Det handlar dels om de enskilda, inte
sallan barn, som pa grund av vald, hot och trakasserier mot
offentliganstallda inte far det stod och den hjalp som de har ratt till nar den
offentliganstallde som ar utsatt for otillborlig paverkan undviker att fatta ett
omstritt beslut. Och slutligen handlar det aven om hotet mot den offentliga
forvaltningen och demokratin.

Det ar darfor, sammantaget, ytterst angelaget att regeringen gor allt for att
minska offentliganstalldas utsatthet. Akademikerforbundet SSR ser att
manga av utredningens forslag ar valkomna men att de utgor en del av en
storre helhet och vill darfér understryka vikten av att regeringen fortsatter
arbetet mot vald, hot och trakasserier pa bred front.

Aven om férbundet tillstyrker utredningens férslag ar det viktigt att komma
ihag att problemen med vald, hot och trakasserier inte kommer att 16sas
genom att enbart lagga fram strangare regler och hardare straff. Det
behovs betydligt fler och bredare atgarder an sa for att sakerstalla
offentliganstalldas trygghet och majligheter att utféra sitt arbete. Férbundet
vill, i likhet med utredningen, peka pa arbetsgivarens arbetsmiljdansvar och
mojligheterna att starka medarbetarskyddet.

Akademikerforbundet SSR vill har lyfta fram nagra av de atgarder som
forbundet anser skulle ha stor betydelse for vara medlemmar och for

arbetet mot hot, vald och trakasserier. Akademikerférbundet SSR
Box 128 00, 112 96 Stockholm

08-617 44 00
kansli@akademssr.se
www.akademssr.se



o Akademikerférbundet SSR

Det kravs ett langsiktigt forebyggande arbete. Att forebygga vald, hot och
trakasserier handlar bland annat om att skapa en medvetenhet och
kunskap kring riskerna. Arbetsgivare maste utforma arbetsmiljon sd att den
forebygger risker for ohdlsa pa grund av vald, hot och trakasserier. Det
handlar om sa val den fysiska som den psykiska arbetsmiljon. Lokalerna
maste vara andamalsenliga. Medarbetare ska bland annat ha tid, resurser
och mojligheter att bemota enskilda och gora sig forstadda. Det ar direkt
avgorande for att kunna forebygga vald, hot och trakasserier att vara
medlemmar har tillgang till tolk i de drenden dér det behdvs. Medarbetare
ska ha minst en medhandlaggare i svara och riskbenagna arenden.

Akademikerférbundet SSR anser att arbetsgivaren behdver sakerstalla att
vald, hot och trakasserier hanteras effektivt och systematiskt. Nar en
situation uppstar ska det finnas planer och rutiner kring hur situationen ska
hanteras.

Akademikerférbundet SSR anser att arbetsgivaren ska vara den som ar
malsagande vid brott enligt 17 kap. brottsbalken (BrB) istallet for som idag,
den enskilde tjanstemannen. Aven om en arbetsgivare redan idag kan géra
en polisanmalan nar nagon anstalld har utsatts for vald, hot eller
trakasserier sa ar det den enskilde medarbetaren som ar malsagande i
arendet. Nar ndgon anvander sig av vald, hot och trakasserier mot en
tjansteman ar brottsligheten i férsta hand ar riktad mot verksamheten.
Kopplingen till den enskilde medarbetaren handlar nast in till uteslutande
om det uppdrag och anstallningsférhallande som medarbetaren har. Det
talar for att det ska vara arbetsgivaren som ar malsaganden. Forutom den
extra press som det innebar att vara malsaganden, sa innebar det ocksa att
medarbetarens namn, kontaktuppgifter etc. finns med i den polisutredning
som upprattas och sedan finns med i den fortsatt rattsprocessen. Rollen
som malsagande ger en 6kad risk for att fa utsta annu mer vald, hot och
trakasserier. Genom att arbetsgivaren gar in som malsaganden kan den
enskilde medarbetare som utsatts skyddas fran att drabbas ytterligare en
gang under rattsprocessen.

Akademikerforbundet vill dven lyfta fragan om forunderséknings-
begransning. Férbundet anser att forundersokningsbegransning inte ska fa
forekomma nar det galler vald och hot mot tjdnsteman. Att den
garningsman som idag begatt fler grévre brott inte atalas for vald och hot
mot tjdnsteman ger fel signaler till de tjansteman som ar utsatta. Det
innebar ocksa att de i egenskap av brottsoffer nekas den upprattelse de har
ratt till och att det hot som de utsatts for osynliggors.

Samtidigt som skyddet for offentliganstallda behéver starkas ar det dock av
yttersta vikt att krav pa rattssakerhet, offentlighet och insyn uppratthalls.
Alla forslag pa atgarder behover darfér analyseras i den kontexten. Det
handlar om att sakerstalla att atgarderna inte pa ett oproportionerligt satt
inskranker och pdverkar andra viktiga samhaéllsintressen. Inte minst galler
mojligheten till insyn och offentlighet, vilka utgdr fundament i en demokrati
och nagot som darfor inte far begransas i for stor omfattning. Sddana
begransningar riskerar namligen att forsamra tilliten och fértroendet for
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den offentliga forvaltningen, vilket i sin tur kan 6ppna att otillaten paverkan
som vald, hot, trakasserier och desinformation okar.

Akademikerférbundet SSR:s yttrande 6ver férslagen
6 kap. Skyddet for tjanstemdn och myndighetsutdvningen

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslagen om att brott mot tjansteman
ska omfatta vissa angrepp som sker vid myndighetsutovning och att
bestammelserna aven ska omfatta angrepp for att tvinga fram, hindra eller
hamnas for en atgard vid myndighetsutévning.

7 kap. Vald och hot mot tjdinsteman - ett starkare skydd

Akademikerférbundet SSR tillstyrker utredningens forslag om att utvidga
tillampningsomradet for hot mot tjansteman till att dven avse hot om
brottslig garning. Att bestammelsen aven kan omfatta fortackta hot ar
nagot som foérbundet valkomnar sarskilt.

8 kap. En modernisering av brottet forgripelse mot tidnstemdén - ett starkare
skydd mot trakasserier

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslagen och sarskilt det faktum att
tjanstemannens narstaende ska omfattas av bestammelsen samt att
bestammelsen uttryckligen ska omfatta den som tidigare utévat myndighet.
Forbundet tillstyrker aven férslaget om att det fér andra otillborliga
garningar som for tjanstemannen medfoér lidande, skada eller annan
olagenhet, eller hot om sadan garning ska rada straffansvar. Forbundet
anser att det ar av stor vikt att ageranden som gors i syfte att otillborligt
paverka eller hdamnas ar straffbara. Férbundet tillstyrker dven det nya
begreppet angrepp mot tjcnsteman och instdammer i utredningens
beddmning att den nya brottsbeteckningen kan inskarpa allvaret i brottet.

Akademikerférbundet SSR valkomnar forslaget om ett starkare
straffrattsligt skydd mot upprepade trakasserier.

Kap. 9 Ett nytt brott om féroldmpning mot tjénstemdn

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget om ett forstarkt straffrattsligt
skydd for tjansteman mot féroldampningar men vill Idmna foljande
medskick. Forbundet anser att det ar viktigt att forslaget kombineras med
insatser och atgarder som sakerstaller att forslaget inte paverkar tilliten
mellan professioner och medborgare negativt. Det blir extra viktigt att
arbetsgivare i samarbete med medarbetare tar fram riktlinjer och material
kring vilken typ av nedsattande uttalanden och férédmjukande beteenden
som kan anses agnade at att kranka tjanstemannens sjalvkansla och
vardighet. Det férebyggande arbetet med att motverka och férhindra att
den har typen av situationer uppstar blir an viktigare. Mdnga av de
professioner som arbetar med manniskor i beroendestallning och utsatthet
ar beroende av att det finns ett fértroende for professionen och en tillit till
tjanstemannen ifrdga. Darmed inte sagt att tjansteman ska behéva tala
krankande uttalanden och grova férolampningar.

13 kap. Minskad exponering av namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar Gtgdrder
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Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget om att det infors en
bestammelse i forvaltningslagen som innebar att en myndighet i en
underrattelse om ett beslut i vissa sarskilda fall far utelamna uppgift om
beslutfattares namn liksom uppgift om vem eller vilka som varit
foredragande, vem eller vilka som har medverkat i den slutliga
handlaggningen. Forbundet beddmer att forslaget kan starka skyddet for
offentliganstallda, inte minst nar det finns risk for att underrattelse om
beslut sprids i affekt via sociala medier. Forbundet ser férslaget ocksa som
en viktig del i att minska behoven av och kraven pa anonyma beslut.

14 kap. Skydd for uppgifter om offentliganstdllda

Akademikerférbundet SSR delar utredningens bedémningar vad galler
behovet av skydd for offentliganstalldas personuppgifter och valkomnar att
det tillsatts en utredning som ser over grundlagsskyddet for sdktjanster
som offentliggdr personuppgifter om adress, telefonnummer och andra
uppgifter rérande enskildas personliga forhdllande. Férbundet bedomer att
skyddet mot spridning av uppgifter om offentliganstallda behover
forbattras avsevart, framfor allt nar det kommer till kontaktuppgifter
utanfér den personaladministrativa verksamheten.

Vad galler utredningens bedémning att inte andra den
personaladministrativa sekretessen ar Akademikerférbundet SSR:s
installning mer tveksam. Utredningen framhaller att det redan i dag har
inforts generella begransningar av tillgdngen till uppgifter och att
sekretessen darmed har starkts i vissa verksamheter. Detta till trots moter
forbundet medlemmar som framhaller att mojligheten for enskilda att
begara ut uppgifter fran den personaladministrativa verksamheten ar ett
problem. Férbundet instdmmer forvisso i utredningens slutsats om vikten
av insyn, mojlighet till kritisk granskning och betydelsen av
offentlighetsprincipen. Férbundet vill dock papeka att mojligheten att
begara ut uppgifter om enskilda tjansteman fran offentliga arbetsgivare ar
ett problem nar den som begar ut uppgifterna gor det i avsikt att hota och
trakassera den offentliga tjanstemannen. Férbundet vill darfor se att
regeringen foljer upp genomférda lagandringar for att granska och
utvardera dagens sekretesskydd i personaladministrativ verksamhet i
forhallande till mojligheten att skydda utsatta offentliganstallda.

Avslutningsvis vill Akademikerférbundet SSR lyfta fram och understryka
behovet av resurser. Resurser som sakerstaller en god arbetsmilj, som
sakerstaller att offentliganstallda har tid att bem&ta och forklara
komplicerade beslut for den beslutet galler och som sakerstaller att en
offentliganstalld aldrig ar ensam handlaggare i ett komplicerat och riskfyllt
arende. Ytterst handlar det om tillit och om mdjligheten att genomfdra det
uppdrag man ar anstalld att genomfora.
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